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Kooperation zwischen Gemeinden in der Raumplanung: ein Blick zuriick

Tobias Schulz, Eidg. Forschungsanstalt WSL

Die Koordination von raumplanerischen Vorgaben zwischen Ge-
meinden auf einer regionalen Ebene wird schon seit langem als
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Raumentwicklung angesehen.
Es bestehen schon heute verschiedene Programme zur Stdrkung
sogenannt funktionaler R&ume (Agglomerationsprogramme, kan-
tonale Raumentwicklungsstrategien, Modellvorhaben fiir nach-
haltige Raumentwicklung) und mit der Revision des Schweizer
Raumplanungsgesetzes ist die weitere Stdrkung einer regionalen
Koordination geplant.

Welche Formen und regionalen Muster der Kooperation zwischen
Gemeinden gab es jedoch schon vor der letzten grossen Raum-
planungsrevision in dieser Hinsicht? Wo beschrdnkte sich diese
Zusammenarbeit auf die technische Ebene und wo entstanden
interkommunale Plattformen? Gibt es Anzeichen daflr, dass Ge-
meinden, die schon ldnger und auch auf der strategischen Ebene
kooperierten, mit der Zeit auch dhnliche raumplanerischen Instru-
mente einsetzten? Gibt es Hinweise darauf, welche Voraussetzun-
gen oder Eigenschaften von Gemeinden eine solche Kooperation
beglinstigen? Was kann daraus fiir die geplante Stdrkung der re-
gionalen Kooperation zwischen Gemeinden gelernt werden? Die
Untersuchung stiitzt sich auf eine 2014 durchgefiihrte Befragung
der Schweizer Gemeinden zu den bisher in den Gemeinden einge-
setzten Instrumenten der Raumplanung.




13:05 - P23.2

Seuil du Theusseret : un conflit de patrimoine ?

Thor Maeder, Parc Naturel régional du Doubs
Anne Girardet

Colonne vertébrale du Parc et riviére frontiére avec la France, le
Doubs fait I'objet d’'un programme d’actions commun entre les 2
états, suisse et francais, pour tenter de restaurer sa qualité. Il est
impacté par plusieurs barrages et anciens seuils, qui contraignent
la migration piscicole et sédimentaire et contribuent & I'altéra-
tion de ses milieux. Face & la proposition des autorités d'araser
plusieurs seuils, les acteurs locaux réagissent différemment. Un
groupe de citoyen se mobilise pour défendre celui du Theusseret,
site touristique et patrimonial d’importance dans le Jura, témoin
par ailleurs de son histoire industrielle. Les défenseurs de l'arase-
ment militent quant & eux pour que le Doubs retrouve un cours plus
naturel et une biodiversité plus riche, conformément au contexte

réglementaire qui s'impose en matiére de continuité écologique. Le
Theusseret est ainsi le théatre d’un conflit emblématique et repré-
sentatif des enjeux multiples qui se posent, é&conomiques, environ-
nementaux ou paysagers, et illustre les différentes représentations
gu’en ont les acteurs. Plutdt favorable & une médiation, Le Parc
du Doubs engage, avec I'Université de Neuchdtel, une étude qui
devrait permettre de cartographier les controverses en présence
et de caractériser les valeurs et I'attachement de chacun & ce site.
Quelle avenir et évolution possible pour ce paysage, faut-il 'amé-
nager & nouveau ou le préserver en I'état? Contexte, débat et 1ers
résultats seront proposés dans cet atelier.

13:25 - P23.3

Grenzenlos denken — Landschaftsentwicklung in funktionalen RGumen

Christian Leisi, Metron Raumentwicklung AG

Naturlandschaften erzahlen uns Jahrtausende alte Geschichten, an
Kulturlandschaften lesen wir Traditionen und Werte ab. Landschaft
schafft emotionale Verbundenheit, ist Heimat, stiftet [dentitat.

Ihre Entwicklung findet meist in politischen RGdumen statt. Doch To-
pografie, Gewdsser und Landschaftsbild ignorieren administrative
Grenzen. Soll Landschafts-entwicklung den Zusammenhang und
die Identitét eines Gebiets fordern (und von der Bevdlkerung ak-
zeptiert werden), muss auch sie sich dariiber hinwegsetzen. Ge-
fragt ist eine Entwicklung, die sich logisch aus der Funktion eines
Raums ergibt.

Ob in puncto Wohnen oder Verkehr, Arbeit oder Erholung, Ver- oder
Entsorgung - gesamtheitliche Planung erfordert es, Zusammen-
hdnge Gber politische Grenzen hinweg zu erkennen und zu be-
rlicksichtigen. In der Entwicklung und Umsetzung von Konzepten

braucht es eine integrale Denkweise. Aktuelle Beispiele zeigen ihr
grosses Potenzial und ihre Hiirden.

Brugg Windisch: Das behdrdenverbindliche Natur- und Land-
schaftsentwicklungskonzept berlicksichtigt in allen Freiraumfra-
gen die kommunalen Zusammenhdnge.

Raum Bilach: Die Entwicklungsstrategie von 5 Gemeinden und die
lberkommunalen Inhalte werden in den kommunalen Richtpldnen
umgesetzt.

Mutschellen-Reusstal-Kelleramt: Das Konzept Landschaft und Erho-
lung fokussiert die Entflechtung von Nutzungs- und Schutzkonflik-
ten in der Region.

Agglopark Limmattal: Das kantonsiibergreifende Freiraumkonzept
sichert die Inwertsetzung des Natur- und Erholungsraums.

13:45 - P23.4

Le paysage s’affranchit des frontiéres / Grenzenlos — Landschaft iiber Grenzen hinweg

Monica Linder-Guarnaccia, IBA Basel

Le Paysage ne peut plus étre envisagé comme une succession
de biotopes, une juxtaposition de tableaux ou un séquencage du
territoire. Il ne peut pas non plus étre traité alternativement par
des architectes, des urbanistes, ou des architectes paysagistes en
fonction du site étudié. Il est une continuité qui lie tous nos espaces
de vie et qui doit &tre traité selon une approche multifocale. C’est
ainsi qu’il est possible de proposer des aménagements répondant
aux différentes facettes d’'un Paysage et d’améliorer véritablement
notre cadre de vie. Afin de répondre & cette nécessité, les collec-
tivités de I'agglomération trinationale de Béle ont mis en place
une plateforme de développement de projets transfrontaliers, I'IBA
Basel. Elle propose de dépasser les frontiéres aussi bien commu-

nales que nationales afin de concevoir nos futurs espaces de vie
a I'échelle du Paysage et non plus de chaque unité administrative.
Plus encore, grdice & une équipe pluridisciplinaire, elle estompe
la frontiére entre urbanisme et paysagisme afin de soutenir des
projets pertinents & I’échelle du bassin de vie et donc du grand
Paysage.Ses projets 3 emblématiques en font la démonstration : le
Parc des Carriéres IBA repense des espaces de loisirs et de détente
a I'échelle des 3 pays; la Rheinliebe implique 20 communes qui
congoivent ensemble leurs aménagements des berges du Rhin et
le 3LAND permet le développement cohérent et harmonieux d’un
quartier transfrontalier partagé.



